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Проект

Основные направления бюджетной и налоговой политики  Республики Марий Эл на 2013 год 

и на плановый период 2014 и 2015 годов

В основу  бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2013 год и на плановый период
2014 и 2015 годов положены  стратегические цели развития республики, сформулированные в Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл на период 
до 2025 года, а также положения  Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах».

Бюджетная политика в республике в среднесрочном периоде направлена на решение задач, связанных с реализацией мер, 
направленных на:

сохранение и развитие налогового потенциала на территории республики; 
полное исполнение действующих расходных обязательств, в первую очередь публичных обязательств перед гражданами; 
повышение эффективности бюджетных расходов, доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

переход на программный принцип формирования бюджета;
создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий на основе совершенствования  межбюджетных отношений;

последовательное снижение дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл и  долговой нагрузки.
Бюджетная политика 

в области доходов от налогов, сборов и платежей  
Основные направления налоговой и бюджетной политики Республики Марий Эл в области доходов от налогов, сборов и платежей на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов подготовлены 
в рамках составления проекта республиканского бюджета республики 
на очередной финансовый год и двухлетний плановый период и являются основой для формирования прогноза доходной базы бюджетов бюджетной системы республики. 

В качестве приоритетов определены:

поддержание на эффективном уровне налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, на основе оптимизации ставок и мониторинга эффективности налоговых льгот по региональным и местным налогам, на основе создания налоговых стимулов для инвесторов, принимающих долгосрочные инвестиционные решения, для развития предпринимательства; 

эффективное управление недвижимостью и иными активами, находящимися в государственной собственности республики 
и муниципальной собственности, получение дополнительных доходов 
от управления ими.

Повышение доходной базы и обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы Республики Марий Эл будет осуществляться в следующих условиях: 
1. Оптимизация налогообложения.

1) В целях стимулирования малого предпринимательства 
в сельском хозяйстве, адаптации отрасли к условиям членства Российской Федерации в ВТО проектом федерального закона 
№ 100527-6 предусматривается продление с 1 января 2013 года 
до 1 января 2017 года срока действия «нулевой» ставки налога на прибыль в отношении сельскохозяйственных товаропроизводителей, (при установленной Федеральными законами от 6 августа 2001 года 
№ 110-ФЗ, от 22 июля 2008 года № 158-ФЗ ставке 18% в 2013-2015 годах). 

2) Проектом федерального закона № 514481-5 предусматривается включение с 1 января 2013 года в перечень доходов, освобождаемых от обложения налогом на доходы физических лиц: 

- сумм государственной социальной помощи и социальной поддержки, оказываемой за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов 
и государственных внебюджетных фондов в соответствии 
с федеральными законами, Указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, решениями представительных органов местного самоуправления;

- сумм ежемесячных денежных выплат, установленных законодательством Российской Федерации, законодательными актами субъектов Российской Федерации, решениями представительных органов местного самоуправления для Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы и членов их семей, Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы;

- сумм обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в виде страховых выплат и в виде оплаты стоимости дополнительных расходов, связанных с медицинской, социальной 
и профессиональной реабилитацией физических лиц в случае повреждения ими здоровья вследствие несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, а также сумм единовременных и ежемесячных компенсаций работникам, утратившим профессиональную трудоспособность, либо лицам, имеющим право на получение таких выплат в случае смерти работника, установленных отраслевыми (межотраслевыми) соглашениями, заключенными на федеральном уровне социального партнерства и зарегистрированными 
в установленном порядке;

- сумм компенсационных выплат, связанных с бесплатной выдачей работникам, занятым на работах с вредными и (или) особо вредными условиями труда, молока (других равноценных пищевых продуктов) или соответствующей компенсационной выплаты, лечебно-профилактического питания.

Одновременно предусматривается установить ограничение для освобождения от налогообложения выходного пособия в размере, 
не превышающем трехкратный средний месячный заработок.

Проектами федеральных законов № 100530-6 и № 100542-6 предусматривается, что доходы физических лиц, получаемые в виде субсидий на содержание скота, приобретение семян, посадочного материала, кормов, минеральных удобрений, горюче-смазочных материалов, а также в виде грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства, предоставленных за счет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, освобождаются от налогообложения с 1 января 2013 года. 

3) В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2010 года № 395-ФЗ организации, осуществляющие деятельность в области образования и здравоохранения в соответствии с Перечнем, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10 ноября 2011 года № 917, применяют ставку по налогу на прибыль 
в размере 0 процентов с 1 января 2012 года. 

4) Федеральным законом от 25 июня 2012 года № 94-ФЗ закреплены меры по совершенствованию специальных налоговых режимов для малого предпринимательства, в соответствии с которым 
с 1 января 2013 года в республике будет введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей по 47 видам предпринимательской деятельности. 
Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 2013 года станет добровольным и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения в соответствии с Федеральным законом 
от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ будет отменен с 1 января 2018 года.

С 1 января 2013 года организации потребительской кооперации, осуществляющих свою деятельность в соответствии с Законом РФ 
от 19 июня 1992 года № 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации», 
а также хозяйственных обществ, единственными учредителями которых являются потребительские общества и их союзы, осуществляющие свою деятельность в соответствии с указанным Законом, превысившие среднюю численность работников 100 человек, утрачивают право 
на применение системы налогообложения на основе единого налога 
на вмененный доход.

5) В целях пополнения местных бюджетов проектом федерального закона № 41444-6 внесены изменения в главу 31 Налогового кодекса Российской Федерации. С 1 января 2013 года предусматривается признание земельных участков, ограниченных в обороте в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, объектом налогообложения по земельному налогу с установлением в отношении таких земельных участков ставки земельного налога, не превышающей 0,3% их кадастровой стоимости.
6) В рамках реформирования имущественного налогообложения предусматривается включение в налоговую систему Российской Федерации местного налога на недвижимость взамен действующих земельного налога и налога на имущество физических лиц. 

Предполагается в качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество признать физических лиц, обладающих правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности, правом постоянного (бессрочного) пользования или правом пожизненного наследуемого владения на земельный участок. В качестве налоговой базы для исчисления налога предусматривается кадастровая стоимость объекта налогообложения с учетом стандартных и социальных налоговых вычетов.
В целях введения на территории республики местного налога на недвижимость необходимо проведение кадастровой (массовой) оценки объектов капитального строительства. В республике введение налога планируется по мере проведения кадастрового учета и утверждения оценки объектов недвижимости.

7) Порядок исчисления и уплаты региональных налогов, применения пониженной ставки налога на прибыль организаций,  подлежащей зачислению в республиканский бюджет республики, и иные особенности налогообложения и исполнения обязанности по уплате налогов в республике регулируется Законом Республики 
Марий Эл от 27 октября 2011 года № 59-З «О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл».

В рамках стимулирования расходов организаций на инвестиционную деятельность в республике подлежит реализации льготное налогообложению этой деятельности. Установлена возможность инвесторам, осуществляющим вложение инвестиций, уплачивать налог на прибыль в республиканский бюджет республики по пониженным ставкам на 1-4 процентных пункта в течение трех лет. Освобождено от налогообложения имущество организаций, вложивших в строительство объектов социальной инфраструктуры частные инвестиции в размере не менее 200 млн.рублей, освобождены от уплаты налога на имущество организации, реализующие на территории республики инвестиционные проекты с привлечением инвестиций на сумму более 100 млн.рублей в пределах срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более чем на три года. В соответствии с распоряжением Правительства Республики Марий Эл с 2012 года предусматривается мера государственной поддержки туризма в республике в виде освобождения от налогообложения имущества организаций, реализующих инвестиционные проекты в сфере туризма в объеме свыше 25 млн.рублей на 10 лет. В целях стимулирования малого бизнеса установлены в пониженном размере налоговые ставки для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения. С 2012 года предусмотрена мера государственной поддержки туризма в республике в виде освобождения от налогообложения имущества организаций, реализующих инвестиционные проекты в сфере туристской индустрии, 
а также установления пониженной ставки по налогу, взимаемому по упрощенной системе налогообложения.  

2. Перераспределение бюджетных и налоговых полномочий между уровнями публичной власти. 

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 25 июня 2012 года 
№ 94-ФЗ, с 1 января 2013 года изменен порядок зачисления налогов, уплачиваемых в связи с применением специальных налоговых режимов. Суммы налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, будут зачисляться по нормативу 100% в бюджеты муниципальных районов и городских округов с одновременным исключением их из доходов бюджета субъекта Российской Федерации. Единый сельскохозяйственный налог, зачисляемый 
до 1 января 2013 года по нормативу 30% в бюджеты субъектов Российской Федерации, передается в бюджеты поселений по нормативу 15% (всего норматив 50%) и в бюджеты муниципальных районов по нормативу 15% (всего норматив 50%). Суммы единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях и в городских округах, будет зачисляться в бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу 100% (против 70% до 1 января 2013 года). 

В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ с 1 января 2013 года в республиканский бюджет республики подлежат зачислению 50% денежных взысканий (штрафов) за нарушение Федерального закона «О пожарной безопасности». 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в связи с тем, что утверждение правил благоустройства территории закреплено в качестве обязанности органов местного самоуправления поселений и городских округов и в целях стимулирования их деятельности по улучшению уровня благоустройства (в том числе санитарного состояния территории), активизации работы по привлечению нарушителей к ответственности, повышения собираемости штрафов и минимизации ущерба территории, причиняемого такими нарушениями, федеральным законодателем планируется передать в доходы бюджетов поселений и городских округов 100 процентов денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение правил благоустройства территорий.

Действующие в 2012 году нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными режимами налогообложения в республиканский и местный бюджеты республики, а также механизм замещения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, сохраняются с учетом вышеуказанных изменений. 

3. Приведение облагаемой базы налоговых и неналоговых платежей в соответствие с уровнем инфляционных процессов.

В соответствии со статьей 227.1 главы 23 Налогового кодекса Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей налога на доходы, полученные иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, подлежит ежегодной индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год.

Нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации 
в 2003 году и 2005 году, применяются в 2013 году соответственно 
с коэффициентом 2,16 и 1,75 (по предварительным расчетам), 
в 2014 году – 2,26 и 1,83, в 2015 году – 2,37 и 1,92.

В соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 5 июля 2012 года № 244 при определении арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Республики Марий Эл, с 1 января 2013 года применяется коэффициент инфляции.

4. Мониторинг эффективности налоговых льгот.

В 2011 году установленные органами местного самоуправления республики льготы по местным налогам сократили доходы местных бюджетов и тем самым уменьшили ресурсы муниципальных образований, необходимые для решения поставленных перед ним задач, на 49,2 млн.рублей.
В целях оптимизации существующей системы налоговых льгот и освобождений, налоговых преференций необходимо проведение работы по систематизации и инвентаризации действующих налоговых льгот, определению их востребованности. Принятие решений по вопросам сохранения льгот, а также введения новых необходимо осуществлять по результатам анализа практики их применения и результативности. Введение новых льгот следует производить на временной основе с тем, чтобы по истечении определенного срока решение о пролонгации действия льготы принималось также по результатам проведенного анализа результативности.

Предполагается законодательное закрепление на федеральном уровне обязательности сопровождения проектов законов о бюджете на очередной год докладами о «налоговых расходах» бюджетов и их эффективности.

5. Приоритетные направления в сфере увеличения доходов бюджетов бюджетной системы.

В планируемый период основным инструментом привлечения дополнительных доходных источников в республиканский бюджет Республики Марий Эл и местные бюджеты республики явится реализация комплексного плана мероприятий по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики Марий Эл и дополнительной мобилизации доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл в 2012-2014 годах, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 14 февраля 2012 года № 36. 

Дополнительные доходы бюджетов бюджетной системы республики должны быть обеспечены за счет повышения результативности администрирования налоговых и неналоговых платежей, развития налогового потенциала на основе согласительных мероприятий с крупными и средними налогоплательщиками по последовательному наращиванию облагаемой базы по налогу на прибыль и иным налогам, активизации работы по взысканию задолженности по налогам и неналоговым платежам. 

В целях увеличения доходов от недвижимости подлежат проведению системные мероприятия по управлению государственной и муниципальной собственностью за счет эффективного управления активами, находящимися в государственной и муниципальной собственности, совершенствования и унификации механизма компенсации затрат государства по содержанию и эксплуатации объектов недвижимости путем инвентаризации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Бюджетная политика в области расходов
В рамках реализации республиканской целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Республики Марий Эл на период до 2013 года» в текущем бюджетном цикле будет продолжена работа по переходу на  «программный принцип» формирования  бюджета. Программно-целевой принцип бюджетного планирования позволит перейти к систематическому анализу эффективности бюджетных расходов.
Распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 11 апреля 2012 г. №193-р  утвержден перечень  из 22 государственных программ. В то же время,  поскольку  пока не создана законодательная база для перехода к программному бюджету, не внесены соответствующие изменения  в Бюджетный кодекс РФ, на 2013-2015 годы будет подготовлено аналитическое распределение расходов республиканского бюджета по государственным программам в соответствии с проектами государственных программ.       
Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2013-2015 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2013-2014 годы на основе утвержденных Законом «О республиканском бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», ограниченных с учетом бюджетных правил;

2) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2015 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2013 – 2015 годы с учетом:

- дополнительных бюджетных ассигнований в 2013-2015 годах на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года, в том числе начиная с 2013 года предусматриваются бюджетные ассигнования на ежемесячную денежную выплату в размере величины прожиточного минимума для детей, официально установленной в Республике Марий Эл, предоставляемую в случае рождения после 31 декабря 2012 г. третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет с учетом софинансирования из федерального бюджета;
-уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

- учет предложений по оптимизации расходных обязательств;
- внедрение адресной и эффективной социальной помощи.
Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности государственных органов Республики Марий Эл и органов государственной власти Республики Марий Эл в 2013-2015 годах являются:

проведение мероприятий по оптимизации численности государственных гражданских служащих Республики Марий Эл и работников государственных органов Республики Марий Эл, в рамках исполнения Указа Главы Республики Марий Эл от 27 июля 2012 года № 119;

оптимизация расходов на материально-техническое обеспечение органов государственной власти Республики Марий Эл;

сохранение условий оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл и государственных гражданских служащих, действующих в текущем году;

обеспечение исполнения в полном объеме законодательно установленных публично-нормативных обязательств по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Республики Марий Эл, должности государственной гражданской службы Республики Марий Эл, и ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим должности в органах государственной власти и управления Марийской АССР (Марийской ССР).
Расходы на содержание органов государственной власти Республики Марий Эл на 2013-2015  годы будут сформированы в пределах норматива, доведенного до республики Министерством финансов Российской Федерации.
Основные приоритеты бюджетной политики в отраслях социальной сферы в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов: 

 обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», «О мерах по реализации демографической политики» с учетом пересмотра и отказа от неприоритетных расходных обязательств;

безусловное исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций по следующим направлениям:
социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

единовременное пособие при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;
на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
выплата стипендий;

социальная поддержка по оплате жилищно-коммунальных услуг некоторым категориям граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа; 
выплата компенсации части родительской платы в дошкольных учреждениях;

выплата ежемесячного пособия на ребенка;
единовременная выплата материнского капитала; 

ежемесячная денежная выплата родителям двух и более детей-инвалидов;

 обеспечение расходных обязательств в сфере образования, здравоохранения, культуры с учетом объема гарантированных государственных (муниципальных) услуг в данных сферах.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации  
от 7 мая  2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» объем субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий будет предусмотрен с учетом необходимости поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда работников в сфере образования, здравоохранения, социального обслуживания и культуры, оказывающих государственные (муниципальные) услуги и выполняющих работы с учетом достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг, исходя из оценки эффективности деятельности работников, до уровней, установленных названным Указом, с учетом всех источников, включая внебюджетные, а также мероприятий по оптимизации, с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, полученных за счет реорганизации неэффективных организаций.

В 2013-2015 годы планируется финансовое обеспечение мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей  и подростков. 
Начиная с 2015 года обеспечение мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с федерального уровня передается на уровень субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации. 
В 2013 году продолжится практика предоставления мер социальной поддержки льготным категориям граждан в денежной форме, за исключением перевозок в пригородном сообщении железнодорожным и водным транспортом.

В проекте республиканского бюджета будут  предусмотрены ежемесячные денежные выплаты региональным льготникам на проезд автомобильным и электротранспортом в городском и пригородном сообщении с одновременным предоставлением им права приобретения льготных единых социальных проездных билетов, а также ежемесячные денежные выплаты на приобретение топлива и медикаментов, услуги связи, коллективной антенны.

Выплаты по услугам зубопротезирования, установке телефона, междугородному проезду реабилитированных лиц 1 раз в год будут носить компенсационный характер.

Выплаты гражданам компенсации на оплату жилищно-коммунальных услуг будут определены с учетом прогнозируемых предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги с 1 июля 2013 года, в том числе: по электроэнергии – на 110%, по другим коммунальным услугам –               на 115 %.

Для семей с низкими доходами предусматривается адресная социальная поддержка по оплате жилья и коммунальных услуг                                с использованием персонифицированных социальных счетов граждан.

В 2013 году будет продолжена реализация региональной программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. Реализация программных мероприятий будет осуществляться на условиях софинансирования за счет федеральных субсидий  и средств республиканского бюджета. По мере стабилизации ситуации на рынке труда республики в 2014 - 2015 годы бюджетные ассигнования на эти цели будут сокращаться. 

Осуществление переданных  полномочий по  реализации государственной политики в области содействия занятости населения в виде социальных выплат безработным гражданам планируется за счет субвенций из федерального бюджета. Ассигнования из федерального бюджета на осуществление данных полномочий предполагается ежегодно уменьшать с учетом прогнозируемого снижения численности официально зарегистрированных безработных граждан.

Обеспечение переданных с  федерального уровня  полномочий  по осуществлению активной политики в области содействия занятости  населения, а также материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органа государственной власти и государственных учреждений, осуществляющих полномочия в области содействия занятости населения планируется за счет средств республиканского бюджета.

Бюджетная политика в сфере образования направлена на обеспечение предоставления качественного образования, ориентированного на подготовку квалифицированных  специалистов,  а также рабочих кадров для динамично развивающейся экономики республики, с учетом необходимости продолжения реализации программы модернизации образования.

Дальнейшее развитие этого направления и его конкретизация в части бюджетной политики в сфере образования определены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», которыми предусмотрено продолжение решения вопроса поэтапного повышения оплаты труда педагогического персонала образовательных учреждений, осуществления мероприятий по увеличению охвата детей дополнительным образованием и обеспечению 100% доступности дошкольного образования.

В 2013 году завершается реализация мероприятий за счет средств федерального бюджета по дистанционному образованию детей-инвалидов, по проведению противоаварийных мероприятий в общеобразовательных учреждениях; сокращению в 2013 году и завершению в 2014 году проекта по модернизации региональных систем общего образования.

Однако предусмотренные объемы бюджетных ассигнований должны позволить обеспечить выполнение государственного задания на предоставление услуг в сфере образования с учетом принимаемых обязательств в рамках реализации вышеназванных указов Президента Российской Федерации.

С 2014 года финансовое обеспечение выплаты денежного вознаграждения за классное руководство предполагается осуществлять за счет средств республиканского бюджета  в соответствии с законодательством о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации.

Государственная политика в сфере здравоохранения направлена на обеспечение доступности медицинской помощи, на сохранение и укрепление здоровья граждан республики, увеличение продолжительности их жизни.

При этом основные подходы к формированию объемов бюджетных ассигнований на здравоохранение базировались с учетом задач, которые предстоит решить, в том числе с учетом:

- перехода с 2013 года на преимущественно одноканальное финансирование медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования (далее – ОМС); 

- вступления в силу с 1 января 2013 года единых стандартов и порядков оказания медицинской помощи;

- передачи субъектам Российской Федерации полномочий по обеспечению лекарственными средствами граждан Российской Федерации по отдельным заболеваниям.
В качестве источников финансового обеспечения поэтапного повышения оплаты труда медицинских работников учреждений здравоохранения, осуществляющих свою деятельность вне рамок обязательного медицинского страхования, предлагается предусмотреть не менее трети от необходимых средств за счет реорганизации неэффективных  организаций и программ, а также не менее трети - за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности.

Регулирование установленных в отношении медицинских работников социальных гарантий планируется осуществлять при обеспечении механизма оплаты труда медицинских работников на конкурентоспособном уровне путем предоставления стимулирующих надбавок и доплат с учетом всех направлений деятельности учреждения, повышения производительности труда и реальной оценки стоимости труда.

В 2013-2015 годах сохраняется предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами и на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения.

В 2013-2015 годах продолжится реализация отдельных мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье».

С 2013 года в рамках проводимой реформы в сфере здравоохранения финансовое обеспечение расходов по денежным выплатам участковым врачам-терапевтам, участковым врачам-педиатрам, врачам общей (семейной) практики, медицинским сестрам, работающими с названными врачами в муниципальных учреждениях, а также медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, а также врачам, фельдшерам и предусматривается осуществлять за счет средств обязательного медицинского страхования.

Прогноз развития сферы культуры предполагает сохранение объема государственной поддержки данной отрасли на достигнутом уровне,  создание условий оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития отрасли.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры и кинематографии на среднесрочную перспективу определены:

- создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры и искусства, модернизация работы учреждений культуры;

- развитие творческого потенциала нации, обеспечение широкого доступа всех социальных слоев к ценностям отечественной и мировой культуры;

- государственная поддержка творческой деятельности, традиционной народной культуры, творческих проектов для детской и юношеской аудитории;

          - поддержка средств массовой информации и книгоиздания.
Расходы на оплату договоров по приобретению коммунальных услуг для государственных и муниципальных нужд будут рассчитаны с учетом лимитов потребления теплоэнергоресурсов, прогнозного роста тарифов и в соответствии требованиями Федерального закона от 
23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части ежегодного сокращения лимитов потребления энергоресурсов не менее чем на три процента в течение пяти лет.
Расходы по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» будут определены с учетом роста прогнозных тарифов на услуги ресурсоснабжающих организаций к уровню предыдущего года, представленных Республиканской службой по тарифам Республики                Марий Эл,  в том числе: на газ природный и сжиженный – 15%, тепловую энергию – 12%, холодное водоснабжение и водоотведение – 12%.  

Согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы срок установления тарифов (цен) на услуги субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса предусмотрен с 1 июля 2013 года (по тепловой энергии, включая горячее водоснабжение – с 1 июля 2013 года и   с 1 сентября 2013 года).

В первом полугодии 2013 года для субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса сохраняются тарифы (цены) установленные с 1 июля 2012 года.

При этом прогнозный рост платежей населения за коммунальные услуги составит 15%, на электроэнергию – 10%.
Для обеспечения функционирования комплексной системы общественного транспорта продолжится практика субсидирования предприятий автомобильного, железнодорожного, воздушного и горэлектротранспорта  на возмещение убытков, связанных с перевозкой  граждан.

Решение задач по развитию гражданского аэропорта «Йошкар-Ола», укреплению его материально-технической базы и приведению в полное соответствие с федеральными авиационными правилами будет осуществляться в соответствии с республиканской целевой программой «Развитие гражданского аэропорта «Йошкар-Ола» на 2009-2015 годы».

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет  осуществляться за счет средств регионального Дорожного фонда. 
Ассигнования на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского значения будут спланированы в рамках  республиканских целевых программ «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Республике Марий Эл на 2011-2015 годы» и «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Марий Эл на 2011-2014 годы». 
Кроме того, за счет средств фонда бюджетам городских округов и муниципальных районов будут предоставлены субсидии на:

проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов Республики Марий Эл, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги»;

капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов;

капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
 Реализация бюджетной политики в сфере сельского хозяйства основана на принципах софинансирования из федерального бюджета расходов республиканского бюджета Республики Марий Эл на оказание поддержки сельскохозяйственного производства.

Очередной бюджетный цикл совпадает с началом реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы (далее – Государственная программа), имеющей статус национального приоритетного проекта. При выборе приоритетных расходных направлений Государственной программы будут учтены итоги реализации заканчивающейся Государственной программы, а также факторы, оказывающие влияние на государственную политику в области сельского хозяйства в связи с участием Российской Федерации в ВТО и ЕЭП.

Переданные полномочия по организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов   планируется  осуществлять за счет субвенции из федерального бюджета.  

Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений в 2013-2015 годах  также продолжится за счет предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации субвенций. 

Финансовое обеспечение мероприятий в рамках федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах» предусматривается также за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. Капитальный ремонт гидротехнических сооружений, ежегодно осуществляемый  на территории республики, планируется с привлечением на данные цели субсидий из федерального бюджета в рамках данной федеральной целевой программы.

Расходы по осуществлению полномочий в области лесных отношений будут производиться за счет федеральных субвенций. Планируется продолжить реализацию мероприятий республиканской целевой программы «Охрана лесов от пожаров на 2011-2015 годы». 
Расходы в области охраны окружающей среды будут предусмотрены в соответствии с республиканской целевой программой «Экологическая безопасность Республики Марий Эл». 
Для достижения одной из основных задач бюджетной политики республики на 2013-2015 годы по сохранению и развитию налогового потенциала на территории республики будет продолжено использование различных инструментов государственной поддержки бизнеса, инвестиций и инноваций в рамках реализации республиканских целевых программ. 
В рамках исполнения республиканских целевых программ «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл на 2012-2020 годы», «Развитие инвестиционной деятельности в Республике Марий Эл на 2010-2020 годы», «Развитие инновационной деятельности в Республике Марий Эл на 2013-2020 годы» за счет средств республиканского бюджета получат поддержку субъекты бизнеса и субъекты его инфраструктуры. 

Мероприятия программ способствуют формированию благоприятной среды для предпринимательской деятельности и предусматривают такие актуальные формы содействия, как микрокредитование, субсидирование процентных расходов по кредитам, привлекаемым предпринимателями, субсидирование расходов по реализуемым мероприятиям, грантовую поддержку начинающих деятельность субъектов малого предпринимательства, гарантии при получении кредитов, займов, договорам лизинга. 
В целях повышения устойчивости и конкурентоспособности экономики республики средства республиканского бюджета будут направляться субъектам инвестиционной и инновационной деятельности на субсидирование расходов при реализации перспективных бизнес- проектов, при  проведении научно - исследовательских и опытно- конструкторских работ, на организацию участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях коллективных экспозиций республики, на проведение конкурсов, включающих предоставление грантов Главы Республики Марий Эл на модернизацию производства, на реализацию инвестиционных проектов.  
Бюджетные инвестиции на строительство объектов государственной и муниципальной собственности будут направляться в соответствии с республиканскими целевыми программами и решениями Правительства Республики Марий Эл в составе республиканской адресной инвестиционной программы.

В рамках республиканской  адресной инвестиционной программы будут созданы условия для развития здравоохранения, образования, культуры, модернизации коммунальной, инженерной  инфраструктуры, улучшение демографической ситуации в республике, обеспечения  жильем населения, в том числе субсидирование процентных ставок по кредитам, привлекаемым гражданами на строительство и газификацию жилых домов. 

Приоритетному финансированию в 2013 - 2015 году будут подлежать объекты и мероприятия, по которым ожидается поступление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в рамках реализации федеральных целевых программ. Кроме того, будет продолжено строительство особо важных для республики объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры с высокой степенью готовности.

В 2013-2015 годах будет продолжена реализация   мероприятий по обеспечению жильем  отдельных категорий граждан  в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье- гражданам России». Бюджетные ассигнования  будут направлены в рамках федеральных и республиканских целевых программ: на  обеспечение жильем  молодых семей, молодых специалистов на селе, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,  инвалидов, ветеранов, семей, имеющих детей-инвалидов, военнослужащих, уволенных с военной службы  в запас.  
В целях оказания  государственной поддержки  в улучшении жилищных условий продолжится работа по предоставлению социальных  выплат  жителям республики на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами на строительство, газификацию и водоснабжение  жилых домов. 

Расходы на финансирование бюджетных инвестиций  будут  предусмотрены  с учетом:  

-обеспечения роста эффективности  их использования, 
-приоритетности направления расходов на социально-значимые объекты,
- необходимости   финансового  обеспечения в полном  объеме  пусковых строек,

- недопущения удорожания  стоимости строительства,

- оптимизации расходов  по переходящим стройкам.
Расходные обязательства Республики Марий Эл по обслуживанию государственного долга будут определены в соответствии с действующими кредитными договорами, прогнозным уровнем процентных ставок на 2013 – 2015 годы, а также предстоящими заимствованиями для осуществления финансирования планового дефицита республиканского бюджета на 2013-2015 годы.

Доля бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга в расходах бюджета составит 3,0-3,5% и не превысит установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных значений. 

Политика в области межбюджетных отношений
            Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений  в республике в 2013 - 2015 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

улучшение показателей социального экономического развития и укрепление собственной доходной базы муниципалитетов;
увеличение доли нецелевой финансовой помощи в общем объеме межбюджетных трансфертов;
определение  приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований и  концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших направлениях социально-экономического развития. 
Формирование межбюджетных отношений в республике 
на 2013 - 2015 годы  будет осуществляться в соответствии с Законом Республики Марий Эл  от 6 июля 2005 года № 26-З «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл», основными положениями Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года.

В соответствии с бюджетным законодательством                                    на республиканском уровне будут предусмотрены следующие формы межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, (в части трех городских округов);

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

субвенции  на реализацию переданных государственных полномочий; 
субсидии на софинансирование расходных обязательств местных бюджетов;

иные межбюджетные трансферты, включая дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета.
На 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сохраняется схема предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений через делегирование данных полномочий муниципальным районам.

Субвенция муниципальным районам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений будет рассчитана исходя из численности жителей поселений в равном объеме на одного жителя. 

Кроме субвенций из республиканского бюджета муниципальным районам будут предусмотрены субсидии  на софинансирование расходных обязательств по выравниванию  бюджетной обеспеченности поселений.

В целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и Республики 
Марий Эл, переданных органам местного самоуправления,
в республиканском бюджете на 2013 - 2015 годы будут предусмотрены субвенции местным бюджетам.
Начиная с 2013 года отменяется предоставление из республиканского бюджета целевой субвенции бюджетам городских округов и муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по назначению и выплате ежемесячной денежной компенсации педагогическим работникам образовательных учреждений образования и культуры на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий, так как согласно пункту 8 статьи 55 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» ежемесячная денежная компенсация на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений выплачивается по решению органа местного самоуправления в размере, устанавливаемом указанным органом. 

Софинансирование расходных полномочий местных бюджетов             по вопросам местного значения будет осуществляться путем предоставления муниципальным образованиям из республиканского бюджета субсидий, в соответствии с перечнем приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств. Порядок  формирования такого перечня утвержден постановлением  Правительства Республики Марий Эл от 29 февраля 2012 г. №59                  «О приоритетных направлениях софинансирования расходных обязательств  муниципальных образований  Республики Марий Эл».
Сбалансированность местных бюджетов предполагается обеспечить также путем предоставления муниципальным образованиям  в  составе  иных  межбюджетных  трансфертов  дотации  на  поддержку мер по обеспечению  сбалансированности  бюджетов с учетом установленного бюджетным законодательством   ограничения,  в размере 10% общего объема межбюджетных трансфертов (без субвенций).  
В целях дальнейшего повышения качества организации                           и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях   в республиканском бюджете на 2013 год будут предусмотрены средства на поощрение муниципальных образований в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 18 мая 2011 г. № 157 «О порядке предоставления бюджетам городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл дотации 
на стимулирование по результатам мониторинга соблюдения муниципальными районами и городскими округами 
Республики Марий Эл требований Бюджетного кодекса 
Российской Федерации и качества управления бюджетами». 

Кроме того,  в республиканском бюджете на 2013 год будут предусмотрены средства в соответствии с постановлением правительства Республики Марий Эл от 15 января 2009 г. №4 «Об организации мониторинга эффективности  деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл и выделении грантов муниципальным образованиям, достигшим наилучших значений показателей».

 В 2013 году и плановом периоде 2014 - 2015 годов будет продолжена  практика  проведения  мониторинга  местных        бюджетов по уровню их дотационности в соответствии со  статьей 136     Бюджетного кодекса Российской Федерации, и с высокодотационными муниципальными образованиями будут заключены Соглашения                 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета». 
Политика в области государственного и муниципального долга.

Источники финансирования дефицита бюджета
Бюджетная политика в области государственного и муниципального долга, как часть бюджетной политики Республики Марий Эл непосредственно связанная с бюджетным процессом, в 2013-2015 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

укрепление долговой устойчивости бюджета республики за счет опережающего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета по отношению к росту объема государственного и муниципального долга;


соблюдение ограничений в области долговых обязательств, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение сбалансированности бюджета республики;

полнота и своевременность исполнения долговых обязательств;


оптимизация структуры долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

обеспечение равномерного распределения во времени платежей, связанных с долгом;

обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях 
с реальными потребностями республиканского бюджета Республики 
Марий Эл (далее - бюджет) в привлечении заемных средств;


прозрачность управления долгом.
Формирование долговой политики республики в 2013-2015 годах будет осуществляться в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 декабря 2011 г. № 436 «О Концепции долговой политики Республики Марий Эл на период до 2025 года».

В целях реализации задачи долговой политики по обеспечению сбалансированности бюджета республики, для финансирования дефицита республиканского и местных бюджетов планируются к привлечению государственные и муниципальные заимствования. Данные заимствования увеличат объем долговых обязательств, в связи с чем, будет актуально направление дополнительных доходов, полученных сверх утвержденных законом о бюджете, на погашение государственных долговых обязательств. 

На конкурсной основе планируется предоставление государственных гарантий на инвестиционные цели. 
В 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов будет продолжено проведение мониторинга соблюдения республиканским бюджетом и бюджетами муниципальных образований республики требований бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Марий Эл в отношении государственного и муниципального долга.

Таким образом, бюджетная и налоговая политика в республике на среднесрочную перспективу направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, в том числе за счет последовательного снижения долговой нагрузки на республиканский бюджет, проведения политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами, адресное решение социальных проблем, повышение качества предоставляемых  населению государственных и муниципальных услуг.

